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De aceea este foarte importanta dezbaterea publica a viitoarei
reforme administrative si trebuie urmarit impactul asupra cetatenilor
prin prisma intereselor legitime ale acestora.

Avand in vedere interesul foarte mare al autoritatilor publice

pentru alocarea de competente regionale,

Procesul de regionalizare si descentralizare initiat de Guvernul Romaniei
este acum intr-o etapa de concept si fundamentare.
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MEMORANDUM
Adoptarea masurilor necesare pentru demararea procesului de

regionalizare-descentralizare in Romdania

O1. Reorganizarea administrativ-teritoriala prin
crearea cadrului institutional pentru functionarea
regiunilor administrativ-teritoriale”

02. Continuarea reformei in administratia publica
cu accent pe cresterea autonomiei colectivitatilor
locale prin declansarea reala a procesului de
descenfiralizare, cu respectarea principiului
subsidiaritatii”

a) diminvarea dezechilibrelor regionale existente prin
stimularea dezvoltarii echilibrate, recuperarea accelerata
a intarzierilor in domeniul economic si social a zonelor mai
putin dezvoltate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice, precum si
preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

Constituirea regiunilor si
descentralizarea contribuie la
(SCOP 2)

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor prin stimularea initiativelor si prin valorificarea
resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile, dezvoltarii culturale a
acestora si al coeziunii teritoriale.



http://www.mdrt.ro/userfiles/Regionalizare_memorandum_1902_13.doc
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MEMORANDUM
Adoptarea masurilor necesare pentru demararea procesului de

regionalizare-descentralizare in Romania

1. Principiil Pr lui de regionalizare- ntralizar

Principiile pe baza cdrora se desfasoard PROCESUL sunt urmdatoarele:

a) principiul subsidiaritatii, care consta in exercitarea competentelor de catre autoritatea administratiei publice locale
situatd la nivelul administrativ cel mai apropiat de cetatean si care dispune de capacitate administrativa necesarg;

b) principiul asigurarii resurselor integrale exercitarii competentelor transferate;

c) principiul responsabilitatii autoritatilor administratiei publice locale si regionale in raport cu competentele ce le revin,
care impune obligativitatea realizarii standardelor de calitate in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, gradual, predictibil, fransparent, bazat pe criterii si reguli
obiective, care sd nu constrdngd activitatea autoritatilor administratiei publice locale sau regionale, dupd caz, sau sa
limiteze autonomia locald financiarg;

e) principiul echitatii, care implicd asigurarea accesului tuturor cetatenilor la serviciile publice si de utilifate publicd;

f) principiul democratiei participative, care presupune implicarea comunitatii si structurilor societatii civile, in definirea si
implementarea politicilor in domeniul descentralizarii regionale;

g) principiul cheltuirii eficiente a resurselor financiare publice.
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MEMORANDUM
Adoptarea masurilor necesare pentru demararea procesului de

regionalizare-descentralizare in Romania

Ill. Obiective strategice (13) ale Procesului de regionalizare-descentralizare

Programul de Guvernare 2013-2017 oferd, in capitolul ,Dezvoltare si administrafie”, obiectivele referitoare la
competentele ce urmeaza a fi exercitate de viitoarele regiuni, respectiv:
7 dezvoltarea economica a regiunii - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un centru de afaceri regional;
| gestionarea fondurilor europene la nivel regional;
] gestionarea si modernizarea infrastructurii de interes regional cu privire la transportul rutier, feroviar, fluvial,
maritim, aerian - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un aeroport international;
| gestionarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional — la nivelul fiecarei regiuni va exista
cel putin un spital regional (cu medicina de inalta performanta);
| promovarea obiectivelor de turism de interes regional;
1 amenajarea teritorivlvi la nivel de regiune;
1 dezvoltarea invatamantului preuniversitar tehnic si profesional la nivel regional, precum si a invatdmaéntului
superior - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin o universitate acreditata la nivel international;
| elaborarea unor programe de interes regional pentru dezvoltarea agriculturii in vederea incurajarii accesului
produselor romanesti pe pietele interne si externe, inclusiv prin crearea de branduri regionale;
] gestionarea programelor de protectie sociala la nivel regional;
-1 protectia mediului la nivel regional;
] gestionarea situatiilor de urgenta la nivel regional prin crearea unui sistem regional de interventie;
 promovarea sportului de performanta - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un centru sportiv regional
polivalent de nivel international;

1 dezvoltarea culturala la nivel regional - la nivelul fiecarei regiuni va exista cel putin un cenfru cultural de nivel
european.
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UNIUNEA EUROPEANA

MEMORANDUM
Adoptarea masurilor necesare pentru demararea procesului de
regionalizare-descentralizare in Romania

Tn egald masura, Programul de Guvernare vizeaza si
competentele ce urmeaza a fi exercitate de nivelul judetean, respectiv:

"Procesul de descentralizare trebuie sa se realizeze pe toate categoriile de unitati administrativ-teritoriale, respectiv
regiuni, judete, municipii, orase si comune, potrivit obiectivelor strategice ale PROCESULUI, astfel incat
majoritatea serviciilor publice deconcentrate din judete sa devina institutii de interes judetean/local in
coordonarea/subordinea autoritatilor locale.”

Tn acest sens, autoritatile administratiei publice centrale vor exercita in continuare rolul de elaborare,
implementare si monitorizare a politicilor nationale in domeniile de activitate si competentele de reglementare,
coordonare si indrumare metodologica si control.

Existenta regiunilor ca unitati administrativ-teritoriale functionale la sfarsitul anului 2013, presupune
parcurgerea concomitenta a trei procese administrative, corelate si aflate intr-o stransa relatie de interdependenta,
astfel:

1.  Procesul de revizuire a Constitutiei.
2.  Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si functionarii regiunilor.
Procesul de elaborare a cadrului normativ necesar descentralizarii competentelor catre regiuni, judete,
municipii, orase si comune.
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MEMORANDUM
Adoptarea masurilor necesare pentru demararea procesului de

regionalizare-descentralizare in Romania

IV. Masuri organizatorice necesare
1. Pentru demararea procesului de elaborare a cadrului normativ necesar organizarii si functiondrii

regiunilor, la nivelul MDRAP, se constituie Consiliul Consultativ pentru Regionalizare (CONREG), organism cu
rol strategic, cu scopul de a propune profilul viitoarelor regiuni administrativ-teritoriale, S

CONREG se organizeaza si functioneaza pe frei paliere de expertiza, astfel:
a. Gl’UpU| de lucru academic, aicatuit din 10 personalitati din mediul universitar si academic care va asigura expertiza necesard con’rurériil

prof|IuIU| viitoarelor regiuni. Grupul va propune numarul optim de regiuni, regimul autonomiei locale/regionale, competente regionale, statutul alesilor locali/
reg|onoI| sistemul electoral al alesilor locali/regionali, regimul de incompatibilitati, rolul prefectilor in noua arhitecturd a administratiei publice, modul de finantare
aspecte legate de patrimoniu si propuneri referitoare la stabilirea resedintelor viitoarelor regiuni etc.

b. Gl’UpU' de lucru format din ale§| locali §I demnitari, aicatuit din reprezentanti ai structurilor asociative ale autorittilor administratiei

publice locale (UNCJR, AMR, AOR, ACOoR) si reprezentanti ai partidelor parlamentare, membrii ai comisilor de administratie publicd din Camera Deputatilor i
Senatului, cu rol de consultare si formulare de propuneri venite de la Grupul de lucru academic.

C. GI’UpU' de lucru al socieiétii civile, alcatuit din reprezentanti ai principalelor patronate, sindicate si organizatii non-guvernamentale, cu
rolul de @ asigura expertiza din domeniul de activitate al membrilor, d& O propune solutii pentru preinfdmpinarea eventualelor|
riscuri de dezvoltare dezechilibratd a regiunilor din punct de vedere demografic, economic si social,|
precum si cadrul necesar pentru o consultare cat mai largad in vederea definitivarii si fundamentarii solutiilor
{propuse. '

Dupa analiza observatiilor si propunerilor formulate ca urmare a dezbaterilor publice organizate,
CONREG va modifica si completa, dupa caz, pachetul legislafiv.
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Consiliului Consultativ pentru Regionalizare CONREG
Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economica a regionalizarii administrative a

Romaniei.Bucuresti. aorilie 2013 :

Dinamica disparitatilor. Doua exemple sunt suficiente pentru a ilustra deficientele sau, intr-o evaluare si
mai severa, esecul programelor de dezvoltare spatiala

din Romania de dupa 1990. Este vorba de ce s-a "z
intamplat cu decalajele de nivel de viata intre urban si
rural, pe termen lung, in ultimele doua decenii, si cu
persistenta polilor de sardcie in Botosani-Vaslhu s1 in
sudul Munteniei: in pofida faptului ca rata mortalitatii
mfantile s-a redus considerabil dupa 1990, se mentine | /z,,c+ii de dezvoltare sé redeving sensibile la

relativ constanta diferenta’ intre rata sporita din rural contextul spatial, sd practice efectiv._modul de._
si cea redusa dm wrban (Figura 7): decalajele ||g4ndire regfo;'laf b clustere _economice,

mterjudetene si rural-urbane legate de mortalitatea ||conjugarea  diferitelor  activitdti  economice,

infantila tind sa creasca (Figura 6); judetele proiectare multinivel etc.). Regr’onah’zﬂ?&f,

Redescoperirea, in practicd nu in teorie, a
principiului  subsidiaritdtii este fundamentald
pentru a stopa trendul accentudrii disparitdtilor de
dezvoltare.

Este necesar ca politicile si institutiile c

111e11§i011a.te din estul Moldovel gl sudul Munteniei d gdndire regionald, nu va rezolva problem -
aveau ranguri minime de dezvoltare s1 in 1990 -
(Ramboll- Grupul de Consultanta. 1996, XII) siin 2008 (vezi figura 2 in acest text). In ultima perioada, la
grupul respectiv de judete sarace s-a adaugat si sudul Olteniei. Disparitatile economice dintre judete s-au
accentuat mai mult decat cele sociale, in special dupa 1999 (Figura 6). Din cele anterior mentionate s-ar
putea trage concluzia ca decalajele de dezvoltare se mentin sau se accentueaza numai in legatura cu
raporturile dintre judete si cu cele referitoare la mediile rezidentiale. urban si rural. In fapt, din acest tablou .
corect altfel, lipseste un termen foarte important dat de intersectia intre spatiul judetean si1 cel al mediilor
rezidentiale. In fapt, relieful de nivelul de viata in Romania se diferentiaza clar nu din perspectiva a 41
blocuri teritoriale (eliminand, pentru simplificare, Bucurestiul) date de judete ci de 82 unitati
teritoriale definite de ciate doua segmente rezidentiale, urban si rural, pentru fiecare judet (Figura 1).
Clujul, spre.exemplu, unul dintre judetele cele mai dezvoltate ale tarii sub aspect social (Figura 1A)- face
parte din categoria judetelor cu nivel maxim de decalaj de dezvoltare intre urban si rural, similar cu Iasi,
Dolj. Vaslui, Valcea s1 Salaj. Cea mai puternica accentuare a disparitatilor de dezvoltare poate fi constata
tocmai la nivelul blocurilor teritoriale date de segmentele urbane si rurale ale tuturor judetelor.
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Romaniei,Bucuresti, aprilie 2013

PRINCIPALELE DISPARITATI REGIONALE IN DEZVOLTAREA SOCIALA DIN ROMANIA DE AZI |

Axele majore de structurare a disparitatilor favorizare saracie favorizare dezvoltare
sociale , la nivel regional in Romania sociala
MEDIUL REZIDENTIAL | | rural o urban |
CONCENTRARE REZIDENTIALA | redusd le——>| sporiti |

30 YOTILYLIMYCSIA ¥ IYVLISIJINYIA 3@ TVILNIST IININOA

numadr de locuitori, densitate

ACCESIBILITATE LA SERVICII SI INFRASTRUCTURA
distanta fata de oras/orase mari redusa <> sporita

acces la drumuri europene, modernizate

SECTOR DE OCUPARE agricol |e—>] neagricol |
agricol/neagricol, cerealier/zootehnic

ajenos Jojiieja. eajeyes ‘(1nas 1§ unung
ap “Jeaud-ojgnd) wnsuod ‘siejeues ‘aifedanpa (y1vID0S IYL10AZId

CAPITALUL RELATIONAL AL POPULATIEI S
asociat cu diversitatea culturala, religioasa si

etnica redus sporit

Unitati regionale relevante pentru disparitatile regionale: regiuni istorice, regiuni de dezvoltare, judete, retele
de localitati urbane sau rurale la nivel de judet, microregiuni
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‘ Grila de principii si criterii de evaluare a functionalitatii structurilor regionale existente/proiectate

|PRINCIPII |CRITERII | |SUBCRITERII (mod de m3surare)

1.fluxurile principale de emigrare (interna, in spatiul national) sa aib3,
...pietei fortei de munca prioritar, destinatii intraregionale

..interactiunile socio-

. 2. interactiunile sa fie orientate mai mult intra- decat inter-regional
spatiale

3.structurat mono- sau policentric, nu spre un centru urban aflatin afara
regiunii (nu regiune “descentratd”)

Regiunea sa fie un
intreg sub aspectul...

...sistemului de asezari ...

marimea regiunilor 4. regiuni mari, de cel putin 2 milioane de locuitori

5.evitarea situatiei de a avea regiuni preponderent rurale, cu populatie
majoritar ocupata in agriculturd, imbatranita

compozitie a populatiei
favorabila dezvoltarii

6. favorizarea configuratiilor regionale care asigura resurse suplimentare
de capital relational (colectivitdtile de mare diversitate etnica , religioasa,

Sanse de competitivitate

ca experientd de migratie etc.) si uman

7.specificitate a competentelor institutionale in raport cu nivelele judetean si national (valente de subsidiaritate)
8. mentinerea judetelor ca regiuni de tip NUT3, de maxima omogenitate sociala, economica si culturala,
complementare regiunilor

Subsidi-
aritate

9.criteriile de functionalitate sa aiba prioritate Tn raport cu cele de similitudine sociala, economica sau culturala in
determinarea si/sau evaluarea regiunilor

Grila adapteaza si detaliazd pentru analiza de functionalitate social-economica idei cuprinse in Raportul de progres 1 elaborat in cadrul

CONREG, martie 2013.

Impor-
tantd
relativa
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Pentru a clarifica in mai mare masura raportul dintre regiunile functionale si cele de similitudine, propunem
o comparatie intre harta de migratie (expresie de grupare functionala a judetelor) si harta referitoare la
nivelul de dezvoltare social-economica a judetelor si cea ariilor culturale.

Sardcia este dispusa fie liniar, pe sir dejudete, fie insular. La fel si bogatia. O regionalizare pe
conturul ariilor sirace sau bogate ar duce la forme regionale complet ineficiente.
(Vezi criterii de functionalita Judedste

A Judet- urban si gl g e M sarace (50-60)
ol B, mediu-inferior dezvoltate (61-65)
HRE s IS I mediu dezvoltate (66-69)

5 medlmsupen or_dezvoltate (70-74)

T_ _E.Ll_l dezvoltate (81-84)
e

Cifrele indica valorile medii ale IDSL
pe localitatile din judet, ponderate

cu populatia acestora

Regiunile de dezvoltare
ra 1 . sunt marcate prin linii

a judetelor (2008) | + e g de contur accentuate

cu harta regiuniler bratui -

de dezvoltare

Grafica Si fundamentare, Dumitru Sandu

Harta judetelor tunctie de nivelul lor de dezvoltare sociala si conturul regiunilor de dezvoltare
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Disparitati si fluxuri in fundamentarea social-economica a regionalizarii administrative a

Romaniei,Bucuresti, aprilie 2013

i | (Nord-Est)

IACENTRA
(Vest)

Regiunile de dezvoltare (marcate prin hasurare) si regiunile 1storice (marcate prin
contur accentuat). Pentru regiunile de dezvoltare sunt notate, in paranteze, numele
oficiale 1ar cele sugerate. cu corp de litera mare.
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Romaniei,Bucuresti, aprilie 2013

{ Nord-Est)

TRANS IACENTRA
BANAT-VEST 1 (centru)
(Vest)

DUMNAREA DE JO5

i
L
- |
B

Regiunile de dezvoltare (marcate prin hasurare) si regiunile 1storice (marcate prin
contur accentuat). Pentru regiunile de dezvoltare sunt notate, in paranteze, numele
oficiale 1ar cele sugerate, cu corp de litera mare.
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Intrebari Avansate despre Procesul Regionalizare-Descentralizare

Intrebari avansate despre Regionalizare , Cristian Anghel MAI2013

1. Numerice

a. Daca Romania are 20milioane loc si daca NUTS ul regional ar trebui sa aiba min.Tmil-
max 2mil. Locuitori e clar ca ar trebui sa fie 20-10 regiuni standard european 2!

2. Tot numerice/statistic : daca Statistica la UE raporteaza deja pe MacroRegiuni (4

buc) , atunci n-ar trebui folosita cifra 4 ca sireferinta (4, 8, 16, 32 2)2 a) diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin
stimularea dezvoltdrii echilibrate, recuperarea
a. Seimparte fiecare macroregiune la 4, sirezulta 16 regiuni europene 2 accelerata a intarzierilor in domeniul economic si social
b. Sau seimpart cele 8 regiuni existente la 2, si se ajunge tot la cifra 16 2 a zonelor mai putin dezvoltate, ca urmare a unor
. e conditii istorice, geografice, economice, sociale,
3. Abordare logica /teritoriala: politice, precum si preintdmpinarea producerii de noi
a. Abordarea este de jos in sus sau de sus in jos € dezechilibre;

i Daca e de jos de ce nu se face un sonddqj la nivelul judeteleor in care se se
infrebe care sunt cele 2 judete (limitrofe?) cu care ar dori sa se unesca judetul infrebat 2
Ex. MM cu SM, SJ, BN, CJ sau chiar cu Suceava @

ii. E vorba de Primul Principiu al Regionalizarii : Libera asociere intre Comunitati 11!

Constituirea regiunilor si
descentralizarea contribuie la
(SCOP 2]

iii. Sau si mai jos , referendum la nivele de UAT uri (comune ¢) sau la nivel;e deja
asociatie tip ADI, GAL uri, etc 2

iv. Daca e de sus in jos de ce nu se face matematica-statistica (vezipct 1, 2 2)

4. Echilibre/dezechilibre . ;

I hiliorel I . o i . e | iitati b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la
g. Care sunt sursele dezechilibrelor actuale regionale, interregionale : judete , localitati nivelul regiunilor prin stimularea inifiafivelor si prin
b

valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul

Care sunt mecenismele d epreintimpinare a producerii de noi dezechilibre ¢ dezvoltarii economico-sociale durabile, dezvoltarii
culturale a acestora si al coeziunii teritoriale.

5. Initiative si valorificarea resurselor locale (Potentialele surse de VALOARE ADAUGATA
in dezvoltarea locala, judeteana si REGIONALA ¢ Motoare ale Dezvolfarii 2)

é.Abordarea logica de ansamblu (manageriala )

De ce nu se porneste cu o abordare de tip Cauza-Efect , analiza si rezolvarea unor
probleme 2 (Ex. Cresterea gradului de absortie/ analize cauze -efecte 2)
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Intrebari Avansate despre Procesul Regionalizare-Descentralizare (

Puterea politica argumenteaza ca regionalizarea si descentralizarea sunt necesare deoarece:

7 In ultimii ani s-a asistat Tn mod continuu la un proces de centralizare al competentelor la nivelul
ministerelor;

I Regionalizarea si descentralizarea ar trebui sa conduca la alocarea transparenta de fonduri caire
autoritatile locale si la eliminarea practicilor de acordare a resurselor financiare pe criterii politice in
detrimentul nevoilor reale ale comunitatilor locale;

1 Este nevoie de cresterea gradului de absorbtie al fondurilor europene prin accesarea acestora direct
de cdatre regiunile administrativ-teritoriale;

1 Dezvoltarea regionald nu se poate realiza fara autoritatile locale;

1 Seimpune imbunadtatirea cadrului legislativ corelat cu realitatile si nevoile colectivitatilor locale;

1 Este nevoie sa se reducad birocratia si costurile ei pentru cetatean.

ipsa de Transparenta
in alocarea de fonduri
catre APL ?

mplicarea APL in

Cadru Legislativ
corelat cu realitatile
i nevoile locale

Gradul scazut de
absortie al FE

Birocratia si Costurile
pentru Cetatean

Supracentralizare ? Dezvoltarea

Regionala

Descentralizarea Cresterea _ Management

La nivele UAT / Transparentei in ptrategll _I.abordarl ce Subsidiaritate Performant
Jos in Sus

Judete ? alocarea fondurilo ehnologii Moderne
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Meridian

Ce garantii polifice avem ca prinfr-0 eventuala revizuire a Constitutiel nu se va afecta litera si spiitul Articolului 1 din Constitutia
omaniei?
Ce se vaintdmpla cu actualele judete?
Care vafiraportul si cum se vor distrioui competentele infre guvernul central si autoritatile regionale?
Este nevoie de o reorganizarea administrativ-teritoriala a fostelor zone industriale si a localitatilor care prin coracterisficie
demografice, economice si sociale, nu se maiincadreaza in categoria administrativ-eritoriala ce le-a fost atribuita?
Cum se va delimita competentele pentru administrarea resurselor naturale si a problemelor legate de protectia mediuluie
Cum se vor pozitiona infr-0 eventuala noud arhitectura administrativ-teritoriala unele structuri regionale stabilite prin vechea Lege 191
din 1998 s Legea nr. 315 dlin 28 iunie 2004, cum ar fi Consiliul Regional sau Agentia de Dezvoltare Regionala?
Cum se vor finanta regiunile i care va fi ponderea contributiei acestora la bugetul national¢
Cum va fi administrata politica de coeziune si de dezvoltare regionala daca se vor infiinta regiunie ca unitati administrativ-teritoriale?
Cum se vor distrioui competentele de administrare pentru servicile de interes general
Care vor fi efectele negative si eventualulimpact social asupra cetatenilore
Cum se poate contrioui concret reorganizarea administrativ teritoriala la cresferea gradului de absorbtie a fondurilor europene?
-0 simplifica aceasta procedurie de depunere, evaluare §i verificare a proiectelor?
Care vor fi beneficile potentiale ale regionalizari si descentralizari pentru zonele rurale?
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati

In ce masura va reusi procesul de regionalizare si descentralizare initiat de Guvern s3
raspunda scopului si misiunii declarate, dar mai ales, asteptdrilor noastre, depinde decisiv
de parcursul si continutul evenimentelor de consultare publica in etapele cheie ale
conceptualizarii, fundamentarii si operationalizarii procesului de regionalizare a Romaniei.

in acest context, Coalitia 52, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor a
Universitatii Babes Bolyai si Academia de Advocacy au initiat, la Cluj Napoca, in data de 28
martie 2013, audierea publica ,,Regionalizarea Romaniei - intre pericole si oportunitati”.

Initiatorii audierii publice au invitat pe toti cei care cred in potentialul propriu de a
contribui la un proces autentic de regionalizare a Romaniei, sa isi exprime opinia in cadrul

audierii publice, prin formularea documentata si argumentata, Tn scris, a raspunsurilor la
urmatoarele intrebari:

Care sunt pericolele [ problemele majore specifice Romaniei, nesolutionate inca
si care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare? Argumentati.

-

Care sunt oportunitatile majore specifice Romaniei, care ar putea fi valorificate
prin procesul de regionalizare? Argumentati.

Care sunt avantajele competitive care indreptatesc localitatea Dumneavoastra
in a primi, prin delegare, cel putin una din competentele cuprinse in
Memorandumul adoptat de Guvern privind regionalizarea si care sa conduca la
o guvernare regionala performanta? Argumentati.
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati(Q1)

P intrebarea nr.1

Care sunt pericolele | problemele majore specifice Romaniei, nesolutionate inca si
care ar putea fi rezolvate printr-un proces de regionalizare? Argumentati.

Problemele majore specifice Romaniei, nescolutionate incad si care ar putea fi rezolvate
printr-un proces de regionalizare, conform opiniilor colectate si analizate, pot fi grupate
astfel:

[> probleme legate de nivelul de dezvoltare economicd, de disparitatile si decalajele
economice, respectiv de nivelul sdrdciei si nivelul de trai, in general (somaj, lipsa
locurilor de muncd, adancirea disparitatilor, scaderea calitatii serviciilor publice,
infrastructura precara din multiple domenii, de la sanatate pana la cea de transport,
lipsa atractivitdtii investitionale, exodul resursei umane competente);

> probleme legate de centralizarea si concentrarea excesivid a procesului decizional
public, cu distorsiuni majore in redistribuirea resurselor publice, prin ingerinta
politicului, in detrimentul nevoilor reale; (zonele bogate au devenit si mai bogate, iar
cele sarace si mai sarace);

[> probleme ale sistemului administrativ ineficient, datorate supradimensionarii, gradului
mare de fragmentare, coruptiei, birocratiei, deprofesionalizarii personalului pe fondul
numirilor politice, a dotarilor tehnice insuficiente sau depadasite moral si a slabei
meotivari, inconsecventei si incoerentei legislative, deficientelor atat in gestionarea
proceselor decizionale, cat si a resurselor publice;

> probleme generate de incompleta si ineficienta descentralizare initiata la nivelul
administratiilor locale, ca urmare a transferului unor responsabilitati, Tara transferul
insd si a surselor de finantare care sd le susting;

> probleme generate de distanta puterii decizionale politice si a deciziilor publice fatd de
cetdtean (la nivel central nu sunt cunoscute in detaliu problemele locale/regionale,
precum si specificitdatile din teritoriu);

> probleme implicate de absorbtia slabd a fondurilor europene, dar si de slaba eficienta
a acestora si imposibilitatea corelarii si integrarii proiectelor de anvergura mica in
proiecte strategice.
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati (Q2)

P intrebareanr.2

Care sunt oportunitdtile majore specifice Romaniei, care ar putea fi valorificate prin
procesul de regionalizare? Argumentati.

Principalele categorii de oportunitati, semnalate in opiniile scrise colectate si analizate, ca
fiind corelate direct cu eventualul proces de regionalizare si descentralizare a Romadniei
sunt redate in cele ce urmeaza.

[> Oportunitatea cea mai frecvent amintita, n corelatie si cu problemele majore
enuntate ale centralizarii excesive a deciziei publice si a administratiei ineficiente, este
implementarea efectivd a principiului subsidiaritatii si a descentralizdrii.

v/

Dezideratele legate de implementarea principiului subsidiaritatii i a descentralizarii se
referd la:

— descongestionarea deciziei politice si administrative, inclusiv prin asocierea cu un

grad mai mare de autonomie financiara la nivel regional;

— responsabilizarea deciziei politice si administrative;

— modernizarea si eficientizarea administratiei publice;

— transparentizarea actului decizional public si apropierea lui de cetatean si nevoile
sale;
pentru cresterea egalitdtii in sansele privind dezvoltarea in interiorul aceleiasi
regiuni.

[> A doua mare oportunitate este cea a cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
europene.

Argumentele amintite in acest sens sunt legate de:

— oportunitatea relatiel directe cu U.E.,, scurtarea traseului de comunicare si de
decizie putdnd aduce o mai buna gestionare a resurselor financiare;

— oportunitatea accesdrii fondurilor pentru proiecte de investitii strategice,
adaptate insa nevoilor specifice regiunii;

— accelerarea procesului investitional.
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati (Q2)

P intrebareanr.2

Care sunt oportunitdtile majore specifice Romaniei, care ar putea fi valorificate prin
procesul de regionalizare? Argumentati.

Principalele categorii de oportunitati, semnalate in opiniile scrise colectate si analizate, ca
fiind corelate direct cu eventualul proces de regionalizare si descentralizare a Romadniei
sunt redate in cele ce urmeaza.

[> Oportunitatea cea mai frecvent amintita, n corelatie si cu problemele majore
enuntate ale centralizarii excesive a deciziei publice si a administratiei ineficiente, este
implementarea efectivd a principiului subsidiaritatii si a descentralizdrii.

v/

Dezideratele legate de implementarea principiului subsidiaritatii i a descentralizarii se
referd la:

— descongestionarea deciziei politice si administrative, inclusiv prin asocierea cu un

grad mai mare de autonomie financiara la nivel regional;

— responsabilizarea deciziei politice si administrative;

— modernizarea si eficientizarea administratiei publice;

— transparentizarea actului decizional public si apropierea lui de cetatean si nevoile
sale;
pentru cresterea egalitdtii in sansele privind dezvoltarea in interiorul aceleiasi
regiuni.

[> A doua mare oportunitate este cea a cresterii gradului de absorbtie a fondurilor
europene.

Argumentele amintite in acest sens sunt legate de:

— oportunitatea relatiel directe cu U.E.,, scurtarea traseului de comunicare si de
decizie putdnd aduce o mai buna gestionare a resurselor financiare;

— oportunitatea accesdrii fondurilor pentru proiecte de investitii strategice,
adaptate insa nevoilor specifice regiunii;

— accelerarea procesului investitional.
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati (Q3)

P intrebarea nr.3

Care sunt avantajele competitive care indreptatesc localitatea Dumneavoastra in a
primi, prin delegare, cel putin una din competentele cuprinse in Memorandumul
adoptat de Guvern privind regionalizarea si care sa conduca la o guvernare regionala
performanta? Argumentati.

in privinta modului de delegare de la nivelul central spre cel regional a competentelor
anuntate prin Memorandumul adoptat de Guvern, parerile sunt din nou impartite.

Astfel, exista opinii in acord cu declaratiile publice ale decidentilor, conform carora
dezvoltarea economica la nivel regional ar trebui sd nu se concentreze in jurul unui singur
oras, ci sa fie cat mai echitabil distribuita in cadrul regiunii, meotiv pentru care si
competentele in discutie ar trebui sa fie cat mai dispers delegate si distribuite in interiorul
regiunii.

in acest sens, remarcam si sugestia lansarii pe acest subiect a unor dezbateri bazate pe
viziuni strategice, in contextul cérora ,,capitala” sa fie aleasd ca un instrument, din punct
de vedere al rolului pe care il poate juca si a resurselor cu care poate contribui la viitoarele
strategii ale fiecarei regiuni.

~Din analiza specificd a argumentelor formulate de catre dep (T'h fTavoarea explicita a

unui oras sau a altuia, se desprinde orientarea generala a actualelor mari centre urbane de
a-si reclama, pe bund dreptate, majoritatea competentelor anuniate a se delega.
— —

in contrapartida, in competitie cu acestea se inscriu destul de timid alte centre urbane pe
una, doud sau trei din competentele respective, invocand, in principal, experientele
acumulate in diferite domenii, dar si istoria, traditia si specificul locului.

Corelat cu problemele, dar mai ales cu oportunitatile identificate, chiar daca in afara
cadrului conturat prin intrebdri a dezbaterii audierii publice, in foarte multe din opiniile
colectate si analizate, se regdsesc idei variate si cu privire la modul de asociere a judetelor
in perspectiva viitoarelor regiuni:
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Regionalizarea Romaniei, -Intre Pericole si Oportunitati (

CONCLUZIILE COMISIEI DE EXPERTI! A AUDIERII PUBLICE

in urma analizei celor 250 de depozitii colectate si a structurarii raspunsurilor pe cele 3
intrebari, Comisia de Experti a elaborat urmatoarele concluzii:

P identificarea problemelor si a pericolelor majore specifice Romaniei s-a dovedit a fi
utild din perspectiva procesului de consultare publica si a celui de fundamentare a
procesului de regionalizare, nsa, in acelasi timp, s-a dovedit a fi nu foarte facila, in
contextul lipsei unei formuldri si definiri foarte clare a modelului de regionalizare care
se doreste a fi aplicat Romaniei;

P problemele inventariate sunt probleme majore, generale ale Romdniei:

— probleme legate de nivelul de dezvoltare economicd, de disparitatile si decalajele
economice, respectiv de nivelul saraciei si nivelul de trai, in general;

— probleme legate de centralizarea si concentrarea excesivd a procesului decizional
public, cu distorsiuni majore in redistribuirea resurselor publice, prin ingerinta
politicului, in detrimentul nevoilor reale;

— probleme ale sistemului administrativ ineficient, datorate supradimensionarii,
coruptiei, birocratiei, deprofesionalizarii personalului pe fondul numirilor politice,
a dotdrilor tehnice insuficiente sau depasite moral si a slabei motivari,
deficientelor in gestionarea proceselor decizionale si a resurselor publice;

10

— probleme generate de incompleta si ineficienta descentralizare initiata la nivelul
administratiilor locale, ca urmare a transferului unor responsabilitati, fara
transferul insa si a surselor de finantare care sd le susting;

— probleme generate de distanta puterii decizionale politice si a deciziilor publice
fatd de cetdtean;

— probleme implicate de absorbtia slabd a fondurilor europene, dar si de slaba

eficientd a acestora si imposibilitatea coreldrii si integrarii proiectelor de
anvergura micd in proiecte strategice

Concluzii/Sinteza Probleme / CA ?

71.Probleme economice cer analize si experti di
economia reala (patronate ?)

.Probleme legate de centralizareas
concentrarea excesiva a procesului decizional
public , cer analize si experti in managementul
deciziilor (analisti de sisteme ) ?

-Problemele sistemului administrativ inefici
cer analize si experti in managementul sistemelor
administrative ?

. Probleme generate de incomple
eficienta descentralizare , ar trebui impartite p
categorii/segmente :

Economic, social, mediu , etc

P5. Probleme generate de distanta puterii decizionate
politice si a deciziilor publice fata de cetatean ; ar trebui
analizate mai profund ...?

. Probleme implicate de absortia slaba a fondurilo
europene , n-ar trebui analizata mai profund ?
ontextul 2007_2012 ? Detaliat mai ales pe POR
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RECOMANDARILE COMISIEI DE EXPERTI A AUDIERII PUBLICE

Pe baza analizei depozitiilor si a concluziilor evidentiate, Comisia de Experti formuleaza
urmatoarele recomandari, pentru luarea unei decizii publice optime pe tema regionalizarii.

1. Aprofundarea prin comunicare si dezbatere publica a tematicii regionalizdrii reprezinta o
cerinta de bazd, permanenta.

Guvernul are datoria sa publice, fara pozitii partizane, o cat mai mare diversitate de
date, studii, optiuni. Se evita, astfel, instalarea perceptiei ca este un demers
guvernamental, preponderant politic, dictat de U.E. si executat prin jocuri politice la
varf. O aplicare stricta, ,,de sus in jos” sub influenta si conditionarile externe
deturneaza natura proiectului.

Publicarea si dezbaterea rezultatelor cercetarilor de specialitate, rapoarte, studii de caz
referitoare la ,,agenda regionalizarii”, posibilitati si cai de folosit va antrena populatia,
comunitatile locale intr-o recunoastere si asumare reala a proiectelor.

Prezentarea experientei altor tari din U.E., cu plusuri si minusuri, astfel incat sa fie
evitate pericole, esecuri cu costuri de timp, reprezinta o resursa utila si accesibila.
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2. Se impune realizarea unui echilibrul intre abordarea administrativa, prin
reformatoare, si implicarea locala directd, ca mecanism de baza al regionalizarii.

politici

Concentrarea responsabilitatilor, a initiativei si a accesului [a resurse, precum si
canalizarea intregului proces intr-o abordare administrativa, ,,guvernamentala”,
ministeriald se afla nu numai in contradictie deplina cu natura procesului, dar conduce
inevitabil la izolare, la practici birocratice.

3. Accesul la avantajele regionalizdrii nu trebuie sd apard ca o noud sursd de diferentiere,
discriminare intre localitati, categorii sociale, domenii de activitate.

Chiar daca efectele pozitive ale regionalizarii vor cunoaste dezvoltari diverse, acestea
vor fi abordate in cadrul unui proces unitar, cu impact general.

Preocuparea pentru a obtine echilibrul, evolutii in sincronicitate, cu legaturi noi,
multiple si favorabile ca noi ,izvoare” ale dezvoltarii trebuie sa constituie o dominanta
atat la nivelul managementului strategic, cat si in efortul asumat pe plan local.

|
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4. Pozitiile sceptice, critice, opuse regionalizdrii nu trebuie respinse aprioric.

Dimpotrivad, trebuie sa li se acorde atentia cuvenitd, prin recunoastere, dialog si
cooperare in cdutarea de deschideri, solutii, parteneriate. Un consens nu va fi posibil, ca
in oricare altd problema complexa. Dimpotriva recunoasterea diversitatii ar prezenta
un factor de sprijin, si doar in plan secundar un obstacol.

Diversitatea reprezinta o dimensiune cheie a regionalizarii, o componenta de neinlocuit a
structurii abordarii strategice, dar si a implementarii specifice.

latda de ce, fara consens national, precum recunoasterea reciproca a complexitatii, a
coeziunii, nu se poate asigura o sustinere consecventa a procesului in timp, amplificand
riscul decaderii in polemici sterile.

J

Cu multumiri pentru atentie !




